ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NACIONALINIO VEZIO INSTITUTO VIESUJU PIRKIMU SRITYJE

Veiklos srities vertinimg ir analiz¢ atliko Nacionalinio vézio instituto (toliau — NVI)
Korupcijos prevencijos uztikrinimo komisija.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsniu,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintu
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos aprasu, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis Valstybés ar
savivaldybés istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo rekomendacijomis bei Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto
ministro 2019 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. V-685 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos ir istaigy, kuriy savininko teises ir pareigas igyvendina
ministerija, veiklos srities, kurioje antikorupcing analize ir vertinimg tikslinga atlikti 2019
metais, nustatymo®, NVI atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg ir jvertinima.
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg ir jvertinimg atliko NVI Korupcijos
prevencijos uztikrinimo komisija.

Analizuotas laikotarpis: 2018 m. 1V ketv. — 2019 m. 111 ketv.

Atlikus NVI veiklos sri¢iy atitikties Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams jvertinimg bei atsizvelgiant ] tai, kad
viesieji pirkimai NVI planuojami, organizuojami ir vykdomi savarankiskai, t. y. sprendimai
néra derinami su kitomis valstybés istaigomis, vieSyjy pirkimy veiklos sritis yra priskiriama
prie veiklos sri¢iy, kuriose galimai egzistuoja didelé korupcijos rizikos pasireiSkimo
tikimybé.

Siekiant iSsamiau nustatyti visus galimus rizikos veiksnius, buvo atlikta vieSyjy
pirkimy reglamentavimo, vykdymo ir kontrolés veiklos srities analizé.

Atlikus analize nustatyta, kad vieSyjy pirkimy planavimas, organizavimas, vykdymas,
vidaus kontrolés sistema NVI yra i§samiai reglamentuojama NV direktoriaus 2017 m. spalio
10 d. jsakymu Nr. R8-564 patvirtinta Pirkimy valdymo procedira ir 2015 m. sausio 2 d.
jsakymu Nr. R8-95 patvirtintomis VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisyklémis (su vélesniais papildymais ir pakeitimais) (toliau — NVI taisyklés) bei kitais teisés
aktais.

Tam, kad sprendimy priémimas ir pirkimy vykdymas nebuty priskirtas vieno ar keliy
subjekty kompetencijai, NVI funkcijos ir atsakomybés planuojant, organizuojant ir vykdant
pirkimus yra isskirstytos skirtingiems subjektams. NVI taisyklése yra aiSkiai apibréztos pirkimy
iniciatoriaus, pirkimy organizatoriaus, uz pirkimy planavimg atsakingo asmens, viesojo pirkimo
komisijos bei kity subjekty funkcijos ir atsakomybés. NVI direktoriaus jsakymais atsakingais
asmenimis uZ pirkimo objekty planavima ir pirkimy inicijavimag pagal priskirtas sritis yra paskirta
14 darbuotojy. VieSojo pirkimo komisijos sudaryma, jos darbg, teises ir pareigas reglamentuoja
NVI direktoriaus 2017 m. lapkri¢io 6 d. jsakymu Nr. R8-611 patvirtintas VieSojo pirkimo
komisijos darbo reglamentas. Siekiant uZtikrinti teiséta, neSaliSkg ir skaidry vieSyjy pirkimy
vykdyma vieSojo pirkimo komisijos nariai ir ekspertai pasiraSo neSaliSkumo deklaracijas ir
konfidencialumo pasizadéjimus. Informacija apie planuojamus ir vykdomus pirkimus skelbiama
NVl interneto svetainéje adresu http://www.nvi.lt/viesieji-pirkimai/.

Sutar¢iy vykdymo kontrolé ir netesyby taikymas NVI yra reglamentuoti, apibréziant
atsakingus asmenis, tvarkg ir veiksmy procediirag. NVI pirkimy iniciatoriams ir sutar¢iy
vykdytojams iSplatinta informacija apie biitinuma stiprinti sutar¢iy vykdymo kontrole d¢l jose
numatyty jsipareigojimy tinkamo vykdymo, taikant sutartyse numatytas sankcijas
(delspinigius).

NVI veikia vidaus kontrolés procediiros — vidaus auditas. Vidaus audito metu
nustatytos gerinimo galimybés, pastabos, neatitiktys yra valdomos vadovaujantis vidaus


http://www.nvi.lt/viesieji-pirkimai/

audito nustatyta tvarka. Atliekama neatitikCiy, pastaby, prieZasCiy analizé, nustatomi ir
jgyvendinami korekciniai, prevenciniai bei gerinimo veiksmai.

NVI taisyklése reglamentuota prevenciné vieSyjy pirkimy ir pirkimo sutar¢iy vykdymo
kontrolé, rizikos vertinimas. Ta¢iau $iuo metu néra paskirtas prevencing pirkimy ir pirkimo
sutar¢iy vykdymo kontrole atliekantis asmuo.

NVI darbuotojy, tarp jy ir vieSyjy pirkimy specialisty, kasmetinés veiklos vertinimas
yra reglamentuotas NVI vidaus tvarkos taisyklése.

NVI direktoriaus 2015 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. R8-171 yra patvirtintas NVI
darbuotojy elgesio kodeksas, kuris jtvirtina skaidraus, teisingo, neSaliSko ir atskaitingo
elgesio principus ir nuostatas. Darbuotojy elgesio kodekso nuostaty vykdymo kontrole
igyvendina NVI Medicinos etikos komisija, kuri nagrin¢ja darbuotojy skundus ir pranesimus.

Vertinant ataskaitinio laikotarpio vidaus audito ataskaitas nenustatyta vieSyjy pirkimy
vykdymo neatitik¢iy, kurios galéty turéti jtakos antikorupcinei aplinkai NVIL.

Skundy apie aplinkybes ar jvykius, galinCius turéti jtakos antikorupcinei aplinkali
vieSyjy pirkimy srityje, nebuvo gauta.

Ivertinus vieSyjy pirkimy vykdyma NVI, nustatyta, kad vieSyjy pirkimy planavimas,
organizavimas ir vykdymas yra detaliai reglamentuoti NVI, aiSkiai apibrézti subjektai,
turintys ir galintys priimti sprendimus pagal savo kompetencija, aiSkiai apibréztos jy
funkcijos, neatitik¢iy ar riziky, galin¢iy turéti jtakos antikorupcinei aplinkai vykdant
vieSuosius pirkimus, vidaus audito ataskaitose nenustatyta. Jvykus NVI strukttiriniams bei
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimams tikslinga perzitiréti ir patikslinti
NVI taisykles, norint mazinti nenumatyty / neplanuoty pirkimy skaiciy, tobulintinos pirkimy
planavimo procediiros.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius pagal $vietimo
ir mokslo ministro 2018 m. gruodzio 12 d. jsakymg Nr. V-1038 ,,Dé¢l galimos korupcijos
tikimybés vie§uosiuose pirkimuose Svietimo ir mokslo ministerijoje ir jai pavaldZiose
institucijose audito® (ir jo pakeitimus 2018 m. gruodzio 18 d. jsakymu Nr. V-1040 ir 2019 m.
sausio 22 d. jsakymu Nr. V-30) atliko audita NVI vieSyjy pirkimy srityje ir 2019 m. kovo 22
d. pazymoje Nr. VA-6 (toliau — Audito pazyma) pateiké iSvadas ir rekomendacijas. Audito
metu korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky NVI nenustatyta. NVI direktoriaus 2019 m.
balandzio 12 d. jsakymu R18-36 buvo sudaryta darbo grupé Audito paZymoje pateikty iSvady
ir rekomendacijy analizei atlikti ir pasiilymams parengti. NVI parengtas Audito paZymoje
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas, rekomendacijos yra vykdomos:

— jgyvendinant rekomendacija patikslinti vidaus teisés aktus, reglamentuojancius
vieSyjuy pirkimy planavima, organizavimg ir vykdyma, bei jpareigoti pirkimy iniciatorius
prie§ kiekviena pirkima rengti pirkimy poreikio pagrindima, atlikti iSsamy rinkos tyrimg ir jj
dokumentuoti, tinkamai ir pagal visus numatytus punktus uZpildyti pirkimo inicijavimo
dokumentus (paraiSka, teikimg ar kt.) ir uztikrinti visy atsakingy asmeny pasira§yma,
parengtas naujas NVI vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy projektas;

— jgyvendinant audito rekomendacija kreiptis | VTEK dél sudaryty paslaugy sutar¢iy su
buvusiais ir pavaldZiy institucijy darbuotojais ir vieSyjy ir privaciy interesy nedeklaravusiy
darbuotojy, jvertinti ir priimti sprendimg dél tolesniy kontrolés veiksmy taikymo, rastu buvo
kreiptasi ] VTEK siekiant priimti sprendimus darbuotojo, dirban¢io NVI ir UAB ,, Tradintek*
atzvilgiu. VTEK atsake, kad darbuotojas néra priskiriamas asmeny, dirbanciy valstybinéje
tarnyboje, kategorijai, tod¢l jam netaikomi draudimai dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant
sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta. Taip pat nurode,
jog manytina, kad i§ privacios kompanijos (kurioje dirba darbuotojas) jsigytos jrangos
aptarnavimas savaime néra pakankama prieZastis intereso konflikto situacijai konstatuoti;

— jgyvendinant rekomendacijg didinti tiekéjy konkurencijg ir uztikrinti naujy dalyviy
pritraukimg, ypa¢ didelés vertés specializuotuose pirkimuose, didelés vertés specializuoti
pirkimai NVI vykdomi atviro tarptautinio konkurso badu. Apie $iuos pirkimus yra skelbiama
Viesyjy pirkimy tarnybos CVPIS priemonémis bei Europos Sajungos oficialiame leidinio



priede TED. Esant poreikiui, prie$ pirkima papildomai yra atliekami skelbiami rinkos tyrimai.
Pirkimai pagal galimybe skaidomi j dalis, siekiant j pirkimus pritraukti smulkaus ir vidutinio
verslo atstovus, uztikrinti didesnj dalyviy skai¢iy pirkime bei didinti konkurencija;

— jgyvendinant rekomendacijg stiprinti NVI darbuotojy kompetencijg vieSyjy pirkimy
srityje, 2019 m. kovo—gruodzio mén. 75 proc. NVI vieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojy
dalyvavo viesyjy pirkimy specialisty mokymuose;

— jgyvendinant rekomendacija mazinti neskelbiamy pirkimy skaiciy, ypac tais atvejais,
kai kreipiamasi j vieng tiekéjg ar formaliai pildomi pirkimg patvirtinantys dokumentai,
neskelbiami pirkimai vykdomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu
ir kitais teisés aktais, tokiy pirkimy skai¢ius sumazintas iki minimumo;

— jgyvendinant rekomendacija nustatyti tvarka dél paramos skyrimo ir naudojimo, NVI
direktoriaus 2019 m. rugséjo 3 d. jsakymu Nr. R8-433 patvirtintas naujos redakcijos Paramos
apskaitos tvarkos apraSas ir rekomenduotina paramos sutarties forma, kurioje jtrauktos
nuostatos apie kovos su kySininkavimu politika NVI. Informacija skelbiama NVI
internetiniame puslapyje;

— igyvendinant rekomendacija didinti sudaromy sutar¢iy efektyvuma, sudarant
ilgalaikes sutartis to paties tipo prekéms, paslaugoms ar darbams, kuriems atliekami
neskelbiami pirkimai, NVI to paties tipo prekéms yra sudaromos ilgalaikés sutartys,
iSnaudojamos visos Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo, kity teisés akty
rekomendacijos ir galimybes;

— jgyvendinant rekomendacija mazinti zodziu atliekamy pirkimy skaiéiy, siekiant
uztikrinti, jog buty fiksuojama reikiama informacija ir uztikrinamas atsekamumas, pirkimai
zodziu NVI atliekami tik iSimtiniais atvejais, informacija fiksuojama apklausos pazymose ir
pirkimo zurnaluose;

— 1igyvendinant rekomendacijg vertinti, ar skaidriai formuojami kvalifikaciniai
reikalavimai tiekéjams, siekiant uZtikrinti kokybisky prekiy, paslaugy ar darby jsigijima bei
patikimy tiekéjy atranka, NVI iniciatorius, teikdamas paraiSkg, nurodo tickéjams keliamus
kvalifikacinius reikalavimus, o vieSojo pirkimo komisija Siuos kvalifikacinius reikalavimus
grieztai vertina, atsizvelgdama ] VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijas. Pirkimo
dalyviams keliami tik minimalts kvalifikaciniai reikalavimai, uZtikrinantys norimy jsigyti
prekiy, paslaugy ar darby kokybe ir sutar¢iy vykdyma laiku;

— jgyvendinant rekomendacija vengti dirbtinai skaidyti ir skirti skirtingus BVPZ kodus
to paties tipo prekéms, paslaugoms ar darbams, siekiant i§vengti procediiry vykdymo, NVI
pirkimo paraiikose nurodomas tinkamiausias BVPZ kodas (atsizvelgiant j Viesyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 1S-94 patvirtinta Numatomos
vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika), kurj veliau tikrina VieSyjy pirkimy
skyrius ir pildo pirkimy Zurnalg;

— jgyvendinant rekomendacija maZinti nepotizmo intensyvumo lygj, 2019 m. geguzés
21 d. NVI darbuotojams buvo iSplatintas informacinis praneSimas su priedais, kuriame buvo
priminta apie tai, kad privaciy interesy deklaracijose turi biiti pateikti duomenys apie jy
sutuoktinj, sugyventinj, partnerj, taip pat duomenys apie artimus asmenis ar Kitus jam
zinomus asmenis, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, bei kita aktuali informacija; NVI
direktoriaus 2019 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr. R8-287 patvirtintos Rekomendacijos dél
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo;

— jgyvendinant rekomendacijg sustiprinti sutar¢iy vykdymo kontrole dél juose numatyty
jsipareigojimy tinkamo vykdymo, taikant sutartyse numatytas sankcijas (delspinigius), NVI
direktoriaus 2019 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. R8-402 patvirtintos ir tatkomos Netesyby uz
sutartiniy prievoliy nevykdyma skaic¢iavimo ir iSieskojimo taisyklés;

— jgyvendinant rekomendacijg perziuréti ir patikslinti jstaigose sudarytus pareigybiy
sgrasus pagal sgvoka ,,administravimo jgaliojimai®, NVI direktoriaus 2019 m. spalio 14 d.
jsakymu Nr. R8-481 patikslintas NVI direktoriaus 2018 m. balandzio 24 d. jsakymu Nr. R8-
189 ,,Dél privaciy interesy deklaravimo* patvirtintas Pareigybiy sarasas, kurias einantys



asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, iSskiriant kurios i§ pareigybiy yra
priskiriamos turin¢ioms administravimo jgaliojimus;

— igyvendinant rekomendacija atlikti iSsamig deklaracijy apskaita PIDTIS, jvertinti
deklaracijose nurodytus duomenis ir jpareigoti deklaruojancius asmenis iStaisyti klaidas, uz
privaciy interesy deklaracijy kontrole atsakingas asmuo atliko darbuotojy pateikty privaciy
interesy deklaracijy apskaitg PIDTIS, jvertino deklaracijose nurodytus duomenis ir jpareigojo
deklaruojancius asmenis iStaisyti nustatytas klaidas. [vertinus darbuotojy privaciy interesy
deklaracijose pateikiamus duomenis, NVI direktoriaus 2019 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr.
R8-287 patvirtintos Rekomendacijos dél vieSyjy ir privaciy interesy derinimo Nacionaliniame
vézio institute.

ISvada

Viesieji pirkimai, kaip veiklos sritis, kurios sprendimams nereikia kitos valstybés
istaigos patvirtinimo, atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 5 punkte jtvirtintg kriterijy ir yra priskiriama prie sri¢iy, kurioje egzistuoja
korupcijos pasireiSkimo rizika, ta¢iau $i rizika Nacionaliniame véZio institute yra valdoma
iSskaidant funkcijas ir atsakomybes atskiriems subjektams, aiskiai ir i§samiai reglamentuojant
vieSyjy pirkimy procediiras, atsakingus asmenis, jy funkcijas ir atsakomybes, tad korupcijos
pasireiSkimo tikimybé vertintina kaip maza.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1. Ivykus Nacionalinio vézio instituto struktiiriniams bei Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo pakeitimams, Nacionalinio vézio instituto vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés taisyklés nebuvo perzitirétos ir naujai patvirtintos.

2. Tobulintinos pirkimy planavimo procediros mazinant nenumatyty / neplanuoty
pirkimy skaiciy.

Siilymai dél korupcijos rizikos veiksniu neigiamos jtakos panaikinimo arba
sumazinimo

Priemoné Atsakingas Ivykdymo Laukiamo rezultato
vykdytOJas terminas vertinimo krltel"ljal
Nacionalinio vézio instituto vieSyjy | VieSyjy pirkimy | Iki 2019-12-31 | Atnaujintos
pirkimy organizavimo ir vidaus | SKyrius. Nacionalinio  vézio
kontrolés taisykliy perzitréjimas ir instituto vieSyjy
atnaujinimas. pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés
taisyklés.
Prevencing pirkimy ir pirkimo | VieSyjy pirkimy | Iki 2020-03-01 | Paskirtas prevencing
sutaréiy vykdymo kontrole | skyrius. pirkimy ir pirkimo
atliekanio  asmens  paskyrimo sutar¢iy vykdymo
inicijavimas. kontrole atliekantis
asmuo.
Gerinti pirkimy planavima siekiant | VieSyjy pirkimy | Nuolat Sumazeéjes neplanuoty
mazinti ar visai i§vengti neplaniniy | skyrius. pirkimy skaicius.
pirkimy.




